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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi: Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

02.11.2023
Fatma Oncii

Erzurum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 02/11 /2023 tarihinde sunulan 2/1735 Esas Numaralt
Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize
arz ederim.

06.11.2023
Sena Nur Celik

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1735)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Aile kurumu, toplumumuzun temel birimi ve en 6nemli sermayesi olmakla beraber bireyi topluma
hazirlayan yegane kurumdur. Saglam temeller {izerine insa edilmis bir aile, saglikli bir toplumun en
onemli bilesenidir. Ailenin sahip oldugu gii¢ ve ¢6ziim kabiliyeti, toplumsal huzurun da teminatidir.
Toplumsal yapmin ve kalkinmanm saglkli bir sekilde siirdiiriilebilirligi i¢in aile kurumunun
giiclendirilmesi son derece onem arz etmektedir.

Aile kurumu, bireyin ilk sosyal ¢evresi olmasi, bireye destek ve giiven ortami sunmasi, bireyin
kimlik gelisiminde olduk¢a 6nemli bir konumda olmasi sebebiyle bireylerin yasaminda temel dayanak
noktasini olusturmaktadir. Birey sosyal varlik olma &zelligini bu yakin insan iliskileri icinde kazanir.
Yogun ve yakin insan iliskileri ile olusan en uzun siireli etkilesim ag1 olmasi nedeniyle aile, toplumun
en temel kurumlarindan biridir.
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S6z konusu 6neminden dolayi aile, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, toplumun temel kurumu
olarak tanimlanmaktadir. Anayasa’nin 41’inci maddesinde yer alan; “Aile Tiirk toplumunun temelidir
ve esler arasinda esitlige dayanmir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin o6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri ali,
teskildti kurar.” hitkmii ile de bu yaklasim vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda Teklif ile Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Aile ve Genglik Fonu’nun kurulmasi
ongoriilmektedir. Fon vasitasiyla, hali hazirda yiiriitiilen destek programlarinin etkililiginin artirilmast,
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve yaygnlastirilmasi ile aile kurumunun giiglendirilmesine katki
saglanmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda dinamik ve geng niifus yapisinin korunmasi ve evlenecek
genglerin desteklenerek aile kurumunun temellerinin saglamlastirilmas: hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Teklif ile gelecek nesillerin saglikli aile ortaminda hayata hazirlanmasi ve toplum refahinin
devaminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica genglerimizin hayalleri, idealleri, enerjileri ve dikkate deger vizyonlari, i¢inde yasadiklart
toplumlarmn stirekli gelisimi i¢in vazgegilmez unsurlardir. Bununla birlikte genclerin karsilagtiklart
problemler de giinlimiiz toplumlar1 ve gelecek nesiller igin sorun ve beklentilerin asli unsurlar1 olarak
one ¢ikmaktadir. Bu gergevede Teklif ile; Fon vasitasiyla iilkemizin beseri sermayesi olan genglerin
nicelik ve nitelik bakimmdan en ist diizeye tasinmasi amaciyla; gelisimlerinin ve girisimlerinin
desteklenmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda Fonun kaynaklarinin:

- Aile miiessesesinin korunmasi ve giiglendirilmesi,

- Genglerin evliliklerinin daha saglam temeller iizerine kurulmasinin saglanmasi,

- Genglerin ve ailelerin sosyal risklere karsi korunmasi,

- Genglerin gelisim ve girisimlerine destek verilmesi,
icin kullanilmas1 ongoriilmektedir. Bu itibarla belirlenen kaynaklarin yalnizca yukarida belirtilen
amaglara 6zgiilendigi Fon seklinde 6zel bir yap1 kurulmaktadir.

S6z konusu Fon’un gelirlerinin dnemli bir kisminin kamu kaynaklarindan karsilanacagi,
yonetiminin farkli kamu kurumlarinin temsilcilerinden olusacagi ve gergeklestirecegi bazi iglemlerin
kisilik gerektirebilecegi hususlari dikkate aliarak Fon’a kamu tiizel kisiligi verilmektedir.

Fon’un amaglar ile uygun projelerinin Yoénetim Kurulunca onaylanmasindan sonra ilgili kamu
kurum ve kuruluslarma kaynak aktarimi yapilmasi ongoriilmektedir.

Kaynak aktarimi yapilacak projelerin, projelere aktarilacak kaynak tutarimin ve harcama
programlarinin Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi bagkanligindaki, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan
Yardimecisi, Genglik ve Spor Bakan Yardimcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimecist ile Sanayi
ve Teknoloji Bakan Yardimcisindan olusan ve oy ¢oklugu ile karar alan Fon Y6netim Kurulu tarafindan
belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Fonun gelirlerinin, 30/5/2013 tarihli ve 6491 say1l1 Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda tahsil edilen
Devlet hissesinin ve 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet
hakkinin %20°si, Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlarin gelirlerinden
Cumbhurbaskani kararryla %10’una kadar aktarilacak tutarlar, proje geri 6demeleri, yurt igi ve yurt
dis1 her nevi nakdi bagis, yardim ve hibeler ile diger gelirlerden olugmas: 6ngoriilmektedir. Ayrica
Cumhurbagkanina; 6491 sayili ve 3213 sayili Kanun kapsaminda aktarilacak tutarlari iki katina
kadar artirma ve sifira kadar indirme yetkisi verilmektedir. Fonun giderlerinin ise onaylanan projeler
kapsaminda aktarilan tutarlar (tegvik, hibe, destek, kredi ile teminatlar i¢in) ve operasyonel giderlerden
olugmasi 6ngoriilmektedir.
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Kamu kaynaklarinin kullanilmasina iliskin hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri kapsaminda Fona
iliskin mali verilerin en ge¢ altigar aylik dénemler itibariyla kamuoyu ile paylasilmasi dngdriilmektedir.

Fona ve Fonun kaynaklarma iliskin gelir/kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, damga ve
harclar, BSMV ve KKDF kapsaminda bazi muafiyet ve istisnalar da taninmasi diizenlenmektedir.

Fonun ¢aligma usul ve esaslari, Fonun kaynaklari ve giderleri ile Fondan kaynak aktarimina iliskin
usul ve esaslarinin Cumhurbaskani tarafindan belirlenmesi dngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; aile birliginin olugmasi ve saglam temeller iizerinde kurulmasi ile aile
yapisinin desteklenmesi, genclere geleceklerini giiclii temeller iizerinde insa etmelerinde yardimci
olunmasi, genglerin gelisim ve girisimlerine destek verilip sosyal risklere karsi korunmalari amaciyla
Fon kurulmasi ve bu Fonun ¢aligsma usul ve esaslarinin diizenlenmesi 6ngdriilmektedir.

Madde 2- Madde ile Fon’un kurulus, yonetim ve isleyisine iliskin genel gerceve belirlenmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda Fonun Yo&netim Kurulunun Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist
baskanliginda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan Yardimeisi, Genglik ve Spor Bakan Yardimcisi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcisindan olustugu belirtilmis
olup, Fondan kaynak aktarimi yapilacak projeleri, aktarilacak kaynak tutarini, harcama programlarini
belirlemeye yetkili oldugu ve kararlarini oy ¢oklugu ile alacag: diizenlenmektedir.

Ayrica Fonun sekretarya hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecegi ve Fon
kaynaklarinin 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinde gegen nakit yonetim kurallar1 cercevesinde degerlendirilecegi
ongoriilmektedir.

Madde 3- Madde ile; Fon kaynaklar (ilgili kanunlar kapsaminda tahsil edilen petrol, dogal gaz ve
maden gelirlerinin belirli bir orani (%20si), diger fonlarin gelirlerinin bir kismi, geri deme tutarlari,
bagis, yardim ve hibeler ve diger gelirler) ve fon giderleri (onaylanan projeler kapsaminda aktarilan
tutarlar ve operasyonel giderler) diizenlenmistir. Ayrica 6491 sayili ve 3213 sayili Kanun kapsaminda
aktarilacak tutarlara iliskin yiizdeleri %0 ila %40 arasinda belirleme yetkisi (anilan kanunlar i¢in ayr1
ayr1 olmak iizere) Cumhurbaskanina verilmektedir.

Madde 4- Madde ile; temel olarak Yo6netim Kurulu tarafindan onaylanan projeler i¢in ilgili kamu
kurum ve kuruluglarma Fondan kaynak aktarimi ve ongoriilmesi durumunda aktarilan bu tutarlarin
Fona geri 6denmesi siireci agiklanmaktadir.

Projelerin ekonomik ve teknik agidan yapilabilirligi ile Fon tarafindan aktarilan tutarlarin
kullanilmasina iliskin sorumluluk ilgili kurum ve kuruluglara birakilmis ve 6deneklerin kaydedilmesi
ile harcanmayan kisimlart ertesi yila devretme yetkileri de yine bu kurum ve kuruluglara verilmistir.

Ilgili kurum ve kuruluglara aktarilan kaynaklarin daha etkin bir sekilde yararlanicilara
ulagtirilabilmesi ve dogabilecek geri 6demelerin tahsili adina bu kurum ve kuruluglarin, 6493 sayili
Kanun kapsamindaki 6deme hizmeti saglayicilart (5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar,
elektronik para kuruluslari, 6deme kuruluslari, Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi), 6361 say1li
Kanun kapsamindaki finansman sirketleri ve kredi garanti kurumlari ile protokol yapabilmesine imkan
taninmaktadir.

Madde 5- Madde ile; Fonun talebi halinde, gérev alaniyla sinirli olmak iizere, ilgili kurum
ve kuruluslar ile bunlarin protokol imzaladig:i finansal kuruluslarin bilgi verme ve raporlama
yiikiimliiliigiiniin ¢ergevesi ¢izilmektedir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 76)
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Ayrica fon harcamalarima iliskin seffafligin saglanabilmesi adina Fona iliskin mali verilerin en ge¢
altisar aylik dénemler itibaryla kamuoyu ile paylasilacag: diizenlenmistir. Ote yandan meri mevzuat
hiikiimleri ¢er¢cevesinde Fon Sayistay tarafindan denetime tabi olacaktir.

Madde 6- Madde ile; Fonun tabi oldugu muafiyet (kurumlar vergisi, damga vergisi ve harglar)
ve istisnalar diizenlenmektedir. Ayrica, Fonun gorevleriyle ilgili faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar
dolayisiyla iktisadi isletme olugmus sayilmayacagi ve Fona yapilan nakdi bagis ve yardimlarin
tamaminin 193 sayili Kanun ile 5520 say1ili Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan
indirilebilecegi diizenlenmektedir.

Fonun kaynaklarindan yararlanicilara aktarilan tutarlar dolayisiyla bankalar ve finansman sirketleri
tarafindan tahsil edilen faiz tutarlari ile kar paylari banka ve sigorta muameleleri vergisinden ve kaynak
kullanimini destekleme fonuna yapilacak kesintilerden miistesna olacagina iligkin diizenleme yapilmasi
Ongorillmiistiir.

Madde 7- Madde ile Cumhurbaskanina; Fonun ¢aligma usul ve esaslari, Fonun kaynaklari/giderleri
ile Fondan yapilacak kaynak aktarimlarina yonelik diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.

Madde 8- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 9- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 76)
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu 13/11/2023
Esas No: 2/1735
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1735 esas numarali “Aile ve Genglik Fonu Kurulmasit Hakkinda Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun
09/11/2023 tarihinde yapilan toplantisinda gériisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygtyla arz olunur.
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1. Giris
Izmir Milletvekili Eyyiip Kadir INAN ile Diizce Milletvekili Ayse KESIR ve 132 Milletvekili
tarafindan 02/11/2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma sunulan 2/1735 esas
numarali “Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi”’, Baskanlikga 06/11/2023

tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
havale edilmistir.

Komisyonumuzun 09/11/2023 tarihli toplantisinda, Kanun Teklifi, ilk imza sahipleri ile
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi temsilcilerinin
katilimlariyla incelenip goriigiilmiistiir.

2. Kanun Teklifi ile Ongoriilen Diizenlemeler
Teklif ile;
¢ Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Aile ve Genglik Fonunun kurulmasi, Fon vasitasiyla,

halihazirda yiriitiilen destek programlarinin etkililiginin artirilmasi, hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve
yayginlastirilmasi ile aile kurumunun giiglendirilmesine katki saglanmasi,

e Evlenecek genglerin desteklenerek aile kurumunun temellerinin saglamlastiriimast ve bu
kapsamda gelecek nesillerin saglikli aile ortaminda hayata hazirlanmasi, genclerin nicelik ve nitelik
bakimindan en iist diizeye taginmasi amaciyla, gelisimlerinin ve girisimlerinin desteklenmesi,

¢ Fonun kaynaklarinin; aile miiessesesinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi, genglerin evliliklerinin
daha saglam temeller lizerine kurulmasinin saglanmasi, genglerin ve ailelerin sosyal risklere karsi
korunmasi ile genglerin gelisim ve girisimlerine destek verilmesi i¢in kullanilmasi,

» Fondan kaynak aktarimi yapilacak projelerin, projelere aktarilacak kaynak tutarinin ve harcama
programlarinin oy ¢coklugu ile karar alan Fon Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmesi,

e Fon Yonetim Kurulunun; Hazine ve Maliye Bakan yardimcist bagkanligindaki, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakan yardimcisi, Genglik ve Spor Bakan yardimcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
yardimcisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakan yardimcisindan olugmasi,

e Fonun gelirlerinin 6nemli bir kisminin kamu kaynaklarindan karsilanmasi, yonetiminin farklt
kamu kurumlarinin temsilcilerinden olusmasi ve Fona kamu tiizel kisiligi verilmesi,

e Fonun gelirlerinin, Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet hissesinin ve Maden
Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet hakkinin %20’si, Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan
ve kurulacak olan fonlarin gelirlerinden Cumhurbaskan karariyla %10’una kadar aktarilacak tutarlar,
proje geri ddemeleri, yurt i¢i ve yurt dis1 her nevi nakdi bagis, yardim ve hibeler ile diger gelirlerden
olugmasi,

¢ Cumhurbaskanina; 6491 sayil1 ve 3213 sayili Kanun kapsaminda aktarilacak tutarlari iki katina
kadar artirma ve sifira kadar indirme yetkisi verilmesi,

* Fonun giderlerinin ise onaylanan projeler kapsaminda aktarilan tutarlar (tesvik, hibe, destek,
kredi ile teminatlar i¢in) ve operasyonel giderlerden olugmasi,

* Kamu kaynaklarinin kullanilmasina iligskin hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri kapsaminda
Fona iligkin mali verilerin en geg altisar aylik donemler itibariyla kamuoyu ile paylasilmasi,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 76)
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* Fona ve Fonun kaynaklarima iligkin gelir/kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, damga ve
harclar, BSMV ve KKDF kapsaminda bazi muafiyet ve istisnalar da taninmasi,

* Fonun caligmasi, Fonun kaynaklar1 ve giderleri ile Fondan kaynak aktarimina iligkin usul ve
esaslarinin Cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi,

seklinde diizenlemeler ongoriilmektedir.
3. Teklif Uzerinde Yapilan Goriismeler

Komisyon Baskanit Ankara Milletvekili Vedat BILGIN, giriismelerin baginda yaptigt konusmada
ozetle; ekonomik gelisme siirecinde olan iilkelerde toplumsal dayanismanin ¢ok 6nemli oldugunu,
toplumsal dayanismay1 Orgiitsel olarak destekleyecek yapilara ihtiya¢c duyuldugunu, bu ihtiyacin
ekonomik sorunlarin arttigr ve gelir dagiliminda diisiik pay alan gruplarin daha c¢ok etkilendigi
ortamlarda daha fazla hissedildigini; Aile ve Genglik Fonunun da bu kapsamda diisiiniilen bir konu
oldugunu, bu Fona yeni yuva kuran genglere destek olmak, aile sorunlarina, genglik sorunlarina
doniik aragtirmalar yapmak veya bu konuda yapilacak faaliyetleri desteklemek iizere 6zellikle yeni
¢ikarilan dogal gaz, petrol ve maden kaynaklarindan belli bir payla kamu kaynaklarinin aktarilmasinin
ongoriildiigiini, boylece sosyal dayanismay: giiclendirmek iizere yapisal bir diizenleme getirildigini
ifade etmistir.

Teklifin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde, ilk imza sahibi Izmir Milletvekili Eyyiip Kadir
INAN;

* Toplumda ve genglerde, aile kurma istegine ve bununla ilgili gerek ekonomik gerek sosyal
devletin tiim kurumlarmim ortaya koyacag: kolayliklarla ilgili uzun zamandir biiyiik bir beklenti
olustugunu, Kanun Teklifinin bu beklentiyi karsilamay1 amagladigini,

 Teklifle genglerin aile kurma siirecindeki kaygilarini en aza indirmeyi hedeflediklerini, ayrica,
genglere en genis sekilde katkida bulunulmasi, genglerin gelisim ve girisimlerine destek verilip sosyal
risklere kars1 korunmalarinin amaglandigini,

¢ Fona mevcut dogal gaz, petrol ve maden kaynaklarindan yiizde 20’lik bir boliimiin aktarilmasiyla
4,5-5 milyar liralik bir kaynagin olusturulabilecegini 6ngordiiklerini,

* BuFon vasitasiyla halihazirda yiiriitiilen destek programlarinin etkilerinin artirilmasi, hizmetlerin
¢esitlendirilmesi, yayginlagtirilmasiyla aile kurumunun giiglendirilmesinin amaglandigini,

¢ Fonun gelirlerinin 6énemli bir kismimin kamu kaynaklarindan karsilanacagi, yonetiminin farkl:
kamu kurumlarinin temsilcilerinden olusacagi ve Fona kamu tiizel kisiligi verildigini,

¢ Fondan yararlanacak geng sayisini en yiiksekte tutmak igin Teklifte yas sinirt koymadiklarini,
yas sinirinin proje kapsaminda ilin ve bdlgenin 6zelligine gore degerlendirilip esnetilecegini ve
hedeflerinin en kisa siirede 81 ildeki genglerin hepsine ulagsmak oldugunu,

ifade etmistir.
Toplantiya katilan milletvekilleri tarafindan;

e Fon kaynaklar1 ve dolayisiyla kamu vergi kaynaklarinin nasil kullanilacagi konusunda bir
belirgin gergeve, kriter ve yas araligmin belirtilmedigi,

e Fon, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl olarak kuruldugundan otiirii ilgili yonetmeligin
Cumbhurbaskani tarafindan degil, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenmesi gerektigi,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 76)



— 14—

* Biitce sistemi ve harcama mevzuati disinda bir fon olusturulmasi, bu fonun gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iligkin hususlarin belirsiz olmasi ve kamuya gereksiz yeni bir

mali yiik getirecek olmasi nedeniyle diizenlemenin hi¢bir kamusal yararimim bulunmadigi,

¢ Halihazirda 6grenim kredisi 6deme giicliigii bulunan binlerce geng varken bu gengler igin bir

istihdam alan1 yaratmadan bir de evlilikle ilgili bagka bir kredi borcu yiiklemenin ironik oldugu,

* Destegin Oncelikle deprem bolgesine yapilmasinin yanlis oldugu bu bolgedeki insanlarin
barmacaklar1 evleri yok iken birincil ihtiyacin evlenme olamayacagi,

* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin olusturacagi program ve projelere biitce saglayarak Fonla
yapilmasi planlanan tiim bu ¢aligmalari hayata gecirebilecekken, neden boyle bir fonun olugturulmasina
ihtiya¢ duyuldugunun anlagilamadigi,

e Fonun etkin, ekonomik ve verimli kullanimi icin, kaynaklarmn kurum ve kuruluslara
aktarilmasindan sonra nasil kullanildiginin izlenmesi gerektigi, dogru ve geregince harcanmasinin
6nemli oldugu,

¢ Bu Fon ile genglere saglanacak kredilerin geri 6demelerinin garanti altina alinmasi gerektigi,
kredilerin geri 6denememesi durumunda, yardimlara muhtag yeni aileler olusacagi,

e Daha once kurulmus olan fonlarin ge¢misteki yonetim sorunlari gdz Oniine almnarak mali
disiplinsizlik ve denetimsizligin 6niine gegilmesi, bdylece yeni fonlarin kurulmasi ve yonetilmesinde
ayni hatalarin yapilmamasi gerektigi, atilacak adimlarin seffaf ve hesap verilebilir olmasinin gerektigi,

« Teklifin biitiinciil bir ¢6zlim iiretmekten uzak oldugunu, gorevli bir Bakanlik olmasina ragmen
sanki bir alternatif yap1 kuruldugu ve denetim konusunun muglak oldugu,

* Aile ve sosyal yapilarin gelistirilmesi, giliglendirilmesi ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarina
destek saglanmasi amaglariyla yalnizea evlilik degil, genis bir kapsamda aile yapisinin ve genglerin

toplumda sahiplenilmesinin dnemli ve kiymetli oldugu,

* Denetim konusunda dile getirilen elestirilerin yersiz oldugu, hem kaynak aktarilan kuruluslarin
hem de Fonun Sayistay denetimine tabi oldugu,

¢ Genglerin en genis dlgiide yararlanmalari amaciyla kaynak aktariminin esnek tutuldugu,

¢ Fonun sadece evlilikte degil, genglere dogrudan ve dolayli her konuda destekte bulunabilecegi,

 Teklifte iddia edildigi gibi vakif ve derneklere kaynak aktarimi gibi bir durumun kesinlikle s6z
konusu olmadigi,

ifade edilmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkindaki Karari

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin tamamlanmasi ardindan, Teklifin maddelerine gecilmesi
kararlastirilmistir. Yapilan goriismelerde, Teklifin maddeleri ve tiimii oy ¢okluguyla aynen kabul
edilmistir.

Kanun Teklifinin tamami tereddiitleri gidermek ve anlami netlestirmek amaciyla terim ve ibareler,
kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gecirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve
degisiklikler yapilmustir.
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5. Genel Kurulda Temsil

I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi uyarinca Genel Kurul goriismelerinde Komisyonumuzu temsil
etmek iizere; Istanbul Milletvekili Halit Yerebakan, Kocaeli Milletvekili Sadettin Hiilagii ve Elaz1g

Milletvekili Erol Keles 6zel sozcii olarak segilmislerdir.

Bagkan Baskanvekili Sozcil
Vedat Bilgin Orhan Ates Ummiigiilsen Oztiirk
Ankara Bayburt Istanbul
Katip Uye Uye
Pelin Yilik Yiiksel Arslan Serkan Sart
Cankirt Ankara Balikesir
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Zeki Korkutata Kaythan Pala Fevzi Zirhlioglu
Bingol Bursa Bursa
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Sema Silkin Un Erol Keleg Sevan Swvacioglu
Denizli Elazig Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Halit Yerebakan Tuba Koksal Omer Faruk Gergerlioglu
Istanbul Kahramanmarasg Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Sadettin Hiilagii Muhip Kanko Ismail Caglar Bayiret
Kocaeli Kocaeli Kiitahya
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Son oylamada bulunamadi,
mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Stimeyye Boz Hakan Aksu Ciineyt Aldemir
Mus Sivas Tokat
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ali Karaoba
Usak
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MUHALEFET SERHI

TBMM Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu, 2/1735 esas sayili, “Aile ve
Genglik Fonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifi'ni goriigerek, 28. Yasama Donemi’nin,
uluslararas1 antlagmalar disinda, besinci, komisyonunun ise géristiigii ilk teklife iliskin
raporunu Meclis Baskanligi’na sunmustur. Teklifin gerekgesinde;

“... Bu kapsamda Teklif ile Hazine ve Maliye Bakanhigina bagh Aile ve Genglik
Fonu’nun kurulmas: ongorilmektedir. Fon vasitasyla, hali hazirda yiriitilen destek
programlarimn etkililiginin artirilmasi, hizmetlerin cegitlendirilmesi ve yayginlastirilmas ile
aile kurumunun giiclendirilmesine katki saglanmas: amaglanmaktadir. Bu dogrultuda dinamik
ve geng niifus yapisimin korunmasi ve evienecek genglerin desteklenerek aile kurumunun
temellerinin saglamlagtiriimas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda Teklif ile gelecek nesillerin
saghkl aile ortaminda hayata hazirlanmas: ve toplum refahimin devamimin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica genglerimizin hayalleri, idealleri, enerjileri ve dikkate deger
vizyonlari, icinde yasadiklari toplumlarin siirekli gelisimi igin vazgegilmez unsurlardir.
Bununla birlikte genglerin karsilastiklar: problemler de giiniimiiz toplumlari ve gelecek nesiller
i¢in sorun ve beklentilerin asli unsurlar: olarak ine ¢ikmaktadir. Bu gergevede Teklif ile; Fon
vasitasiyla iilkemizin begeri sermayesi olan genglerin nicelik ve nitelik bakimindan en iist
diizeye taginmas: amaciyla; gelisimlerinin ve girigimlerinin desteklenmesi amaglanmaktadir.”

seklindeki genel gergevesine, Komisyon agamasinda, Cumhuriyet Halk Partisi olarak “aile” ve
“genclik” gibi ¢ok dnem verdigimiz konular oldugundan yapici katkilarimizi sunmus olmakla
birlikte; teklifin tanimlar, kapsam ve yeni bir fon kurulmasi ile ilgili itirazlarimiz1 da serhe
koymak gerekliligi dogmusgtur.

Serh yazimizdaki teklifin geneli ve maddelerine iliskin degerlendirmelerimizden 6nce
AKP’li yillarda, ailenin ve 6zellikle gengligin hem ekonomik hem de sosyal agidan geldigi
durumu ortaya koymak gerekir.

Oncelikle Anayasaya gore yurttaglanin devletten egitim, saghk, galisma, sosyal
giivenlik, gevre, konut, ailenin korunmasi ve kamu yararinin saglanmas gibi birgok toplumsal
gereksinimin yerine getirilmesini istemesi, hak diizeyinde taninmigtir. Bu baglamda, hiikiimetin
politikalar1 “sosyal bir hukuk devleti”nin geregi olarak yurttaglarin ekonomik ve sosyal
haklarim saglayabildigi 6l¢iide basarili sayilabilir.

Kabul etmek gerekir ki diinya ve {ilkemiz biiyiik bir hizla degismekte ve olgusal diizeyde
toplumsal iligkiler giderek cesitlenmektedir. Olgusal diizeyde yasanan bu degisim hizina ve
artan gesitlilige kosut yeni politikalar tasarlamak ve uygulamak gerekmektedir. Iste bu
degisimin en bagat aktorii ise genglerimizdir.

Tiirkiye OECD iilkeleri iginde en geng niifusa sahip dérdiincii tilke konumundadir. Bu
geng ve dinamik niifus, maalesef, Tiirkiye i¢in bir gelisme kaldiracina doniistiiriilememistir.
Firsat ve avantaja ¢evrilememigtir.
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Genglerimiz, ailelerinin biiyiik fedakarliklarla yetistirilmelerine karsin AKP iktidarinin
kargilarina gikardiklar1 engeller ve gelecek kaygisi nedeniyle, ailelerini arkalarinda birakarak,
gelismis lilkelere yerlesmeyi diisiinmektedir. Bsylelikle hem aileler pargalanmakta hem de
iilkemiz yetigmis beyinlerini, genglerini kaybetmektedir. Tiirkiye’de her 100 gengten yaklasik
25’1 igsizdir. Genis tammh geng igsizligi %40’1 asmistir. Bu durum, Tiirkiye’deki genclik
krizinin boyutunu ¢arpici bigimde gozler dniine sermektedir.

Gengler hak ettikleri saygiy1 ve degeri gormek istemektedir. Ancak iilkemizdeki meveut
yOnetim anlayisi1 genglerin taleplerine kulaklarim tikamakta, onlara is imkénlar1 ve kendilerini
ozgiirce ifade edebilecekleri ortamlar saglamamaktadir. AKP’nin liyakatsiz atamalar, siyasi
kayirmacilik, baski ortami ve farkliliklara saygili olmayan tektiplestirici politikalar1 gengleri
hayal kinkligina ugratmakta, iilkemize kiistiirmektedir. Genglerimiz geleceklerinden
vazgegmemek igin iilkemizden ve ailelerinden uzak kalmay: géze almaktadir.

Ne egitimde ne istihdamda olmayan genglerin (Ev gengleri) sayis1 da ¢1 gibi
biiytimektedir. OECD iilkeleri arasinda ev genglerinin sayisinin en fazla oldugu iilke
Tirkiye’dir. Bu durum, her seyden dnce bu genglerin toplumsal aidiyet duygularini, iilkemize
olan inanglarini ve kendilerine olan giivenlerini sarsmaktadir. Genglerimiz kendilerini degersiz
hissetmekte ve kisilikleri 6rselenmekte; rencide olmaktadir. Ev gengleri sosyallesme sorunlar:
yasamakta, gengler agisindan yasamsal bir tehlike olan madde bagimlilig1 gibi tehditlere agik
héle gelmektedir. Bu gok boyutlu ve yapisal sorun ¢ozillemezken, aileler ve gengler bu sorun
karsisinda 4deta kendi kaderlerine terk edilmektedir.

Hayat pahalilig1 ve issizlik nedeniyle gengler isteseler de yuva kuramaz hale gelmistir.
Gengler, is ve gelir temin etmek, gelecege kars: giiven duyabilmek ve yasamini garantiye almak
konusunda ciddi engellerle kars1 kargiya oldugundan kendi ailelerini kurmak konusunda da
¢ekinceli davranmaktadir. Bu durum, evlenmek isteyen gengler agisindan evliliklerin daha ileri
yaslarda gergeklesmesine veya hig gergeklesmemesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, iktidarin tercih ettigi politikalar nedeniyle istihdam temelli ekonomi ve
sosyal politikalan uygulanmamakta ve issizlik sorununa kalici ¢6ziim bulunmamaktadir.
Gengler, kendine giivenen, kendine yeten, kendisiyle ve iilkesiyle barigik mutlu bireyler olarak
hem ailelerine hem de iilkemize deger katamamaktadir. Evlenmek ve ¢ocuk sahibi olmak
isteyen gengler, hayatlarimin baharinda gelecek kaygistyla planlarim ertelemek ve hayallerinden
vazgegmek zorunda kalmaktadir. Dahas1, ok ac1 sekilde yagsadigimiz, genglerimizin yasadig:
zorluklar ve esitsizlikler nedeniyle, bazilar1 psikolojik sikintilari ile bas edememekte, geri
doniilmez yollara girerek hayatlarina maalesef son vermektedir. Son yillarda artis gésteren geng
intiharlarindaki artig, bu durumun en 6nemli gostergelerinden biridir.

CHP, AKP iktidarlarinin seyirci kaldig bu sorunlara ¢6ziim bulmanin, aile yapisinda
ortaya ¢ikan ¢okiisti durdurmanin, ataerkil siddet ve ekonomik siddet karsisinda ezilen kadin,
uzun siire ailelerine bagimli yasayan gengleri, ¢ocuklari ve yash niifusu korumanin ve
giiglendirmenin 6neminin farkindadir. Bu baglamda sosyal giivenlik sistemi basta olmak iizere,
bireyleri ve ailelerini toplumsal yasamda karsilagabilecegi risklere kars1 koruyan, gelecegini
giivence altina alan biitiinciil kamu hizmetlerini ve sosyal destek aglarmi destekliyor, “sosyal
koruma” programlarinin kapsam ve igeriginin genisletilmesi igin muhalefet olarak gorevimizi
yapmaya devam ediyoruz.
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Teklifin Geneli Uzerine Degerlendirme

02/11/2023 tarihinde Izmir Milletvekili Eyyiip Kadir INAN, Diizce Milletvekili Ayse
KESIR ve 134 Milletvekilinin imzas1 ile 2/1735 Esas Numarali Aile ve Genglik Fonu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina sunulmustur.
Teklif 07/11/2023 tarihinde komisyon tiyelerine gonderilmis ve 09/11/2023 tarihinde Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda giindeme alinmigtir. Komisyonun teklifi
goriisecegi gin, TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda Saglik Bakanhg Biitgesi
goriigiileceginden ve Komisyonun CHP’li iiyelerinin Plan ve Biitge Komisyonu toplantisinda
bulunmalar1 gerekecegi uyans1 yapilmig ancak Komisyon tarihinde bir degisiklige
gidilmemistir. Bu sebeple Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun CHP’li iiyeleri
her iki komisyonda da bulunmak i¢in olaganiistii ¢aba gostermistir. Komisyonu olusturan
bagliklar1 giindeme alan Komisyon toplantilarinin aymi giin yapilmamasi talebi, Cumhuriyet
Halk Partisi Milletvekilleri tarafindan Komisyonda da dile getirilmistir.

iki maddesi ytiriitme siiregleri olmak iizere toplam 9 maddeden olugan bu teklif Aile ve
Genglik Fonu olusturulmasi amaci ile AKP Milletvekilleri tarafindan hazirlanmistir. Komisyon
toplantisina konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin gériisii dinlenmek iizere davet edilmemesi
biiyiik bir eksikliktir. .

Teklif, soyut ve ucu agik kavramlarla tanimlanan ve kanun yapim tekniklerinden uzak
bir gekilde igerigi ikincil mevzuatlarla agiklanacak sekilde yazilmugtir. Teklif hakkinda, teklifi
veren milletvekilleri tarafindan Komisyonda yapilan agiklamalar, kanun teklifi metni iginde yer
almamaktadir.

Aile ve genglik iizerine bir kanun teklifi hazirlanmig olmasi, segilen konu agisindan,
Cumbhuriyet Halk Partisi adina memnun edici niteliktedir. Ancak hem aile ve genglik adina
yapilacak desteklerin olusturulacak yeni bir fon ile gergeklestirilecek olmast hem de aile ve
genglik tanimlarimin dar bir alana sikistirilmasi sebebiyle, Cumhuriyet Halk Partisi kanun
teklifinin geneline itiraz etmektedir.

ik husus; 2024-2026 Orta Vadeli Programda “Kamu kesimi genel dengesinde yer alan
fon ve doner sermayelerin harcama ilkeleri belirlenecek, biitgenin birlik ilkesinin
uygulamasinin giiclendirilmesine yonelik 6zel gelir, fon ve benzeri uygulamalar gézden
gegirilecektir.” diye belirtilmesine karsin, bu teklif ile “yeni bir fon kurulmasi1” ve buradan
yapilacak harcamalarin da 6zel gelir ve 6zel 6denek seklinde uygulanmasi 6ngériilmektedir. Bu
teklif ile 2024-2026 Orta Vadeli Programinda ifade edilen ve Cumhurbaskanligi Hiikiimeti
tarafindan sahiplenilen politikanin tam tersine bir diizenleme yapilmaktadir. Kamu ydnetimi
acisindan, ozellikle 1983 sonrast Ozal Hitklimetlerinin yaptigi diizenlemeler sonrasinda
yasanan sikintilar g6z oniine alindiginda, yeni bir fon olusturmanin bazi sorunlar1 karsimiza
¢ikarma olasilig1 dikkate alinmalidir. Kanun teklifinde belirtildigi sekliyle, kamu biitgesinden
aktarilacak kaynaklarla olugturulacak bu yeni fon, 5 farkli bakanligin esgiidiimiiyle yine kamu
kurum ve kurumlar1 aracilifiyla vatandasa ulastirilacaktir. Boyle bir fon olusturuldugunda
denetim ve takip agisindan sorunlar ¢ikmasi olasidir. Tiirkiye Varlik Fonu Kanunu sonrasinda
da deneyimlenildigi gibi, fonlarin saydam bir bigimde ve diizenli olarak denetlenmesi ve
denetim sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasiyla ilgili sorunlar yasanmaktadir. Sayistay
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raporlarinin da agik olarak ortaya koydugu gibi, Tiirkiye Varlik Fonu bagimsiz denetime tabi
olmasina karsin ¢ok az bir kismi Sayistay tarafindan raporlanabilmistir.

Cumburiyet Halk Partisi; Isizlik Fonu ve Varlik Fonu’nda oldugu gibi Aile ve Genglik
Fonu ile biit¢e i¢inde dikey yapilar olusturulmasi durumunda hem finansman agisindan hem de
orgiitlenme ve y&netim agisindan bu yapilanmalarin kamu y&netimini zaafa siiriikleyebilecegini
1srarla vurgulamaktadir. Mevcut yapilanmada, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig: ve Genglik
ve Spor Bakanliklarinin gérev tanimi iginde yer alan; aile ve genglik tammlarimin hangi noktada
yetersiz kaldig1 konusunda Cumhuriyet Halk Partisi iiyeleri ikna olmamgtir. Ciinkii Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 misyonunu “Bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerin korunmasi,
gliclendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik biitiinciil ve adil sosyal hizmet modelleri gelistirmek
ve uygulamak”, vizyonunu “Toplumun her bir ferdine ulasarak etkin sosyal hizmet sunumuyla
tilkemizin sosyal kalkinmasinda 6ncii bir kurum olmak™ olarak; benzer sekilde Genglik ve Spor
Bakanlign da misyonunu “Ulkemiz gengligini ve sporunu giiniimiiz gerekleriyle uyumlu,
gelecegin meydan okumalarina karsi hazirlikli, yerli degerlere duyarli, diinya kiiltiiriini
reddetmeyen, yenilikgi ve rekabetgi bir diizeye ulastirmak™, vizyonunu ise “Yerelden evrensele
degisimin ve gelisimin Snciisii bir gengligin Bakanligi olmak” bigiminde tamimlamaktadir.
Goriildugii iizere, boyle bir fonun kurulmas: igin sunulan gerekgelere bakildiginda, kurulacak
olan fonun esasina gore galisan zaten Bakanliklar mevcuttur; Bakanliklarin kendilerini
tamimladiklar1 gerekgelerle kurulacak fonun gerekgeleri bilyiik 6l¢tide drtiismektedir. Bu temel
nedenle, boyle bir fon ile yeni bir yapilanma yaratmak hem islevsel olarak yetersiz hem de
kanuni olarak gereksizdir.

Kanun teklifinde agik¢a yazmamasina ragmen; hem komisyon toplantisinda teklifi
veren milletvekilleri tarafindan hem de basinda dile getirildigi haliyle, eger bu fon ile evlenmek
isteyen ama paras1 olmayan genglere finansman destegi saglanmas: diisiiniilerek byle bir fonun
olusturulmas: fikri bir zemine oturtulmaya g¢aligiliyorsa; mevcut durumdaki kamu yonetimi
yapisinda bu destegin verilmesini engelleyecek herhangi bir yasal kisithik olmadig
goriilmektedir. Hal boyleyken aile ve genglere saglanacak destekleri mevcut kamu y6netimine
bagli bir bakanlik yapis1 altinda yapmak sz konusuyken ayrica bir fon olusturulmasina
Cumbhuriyet Halk Partisi kars1 goriis sunmaktadir. Kisaca, Cumhuriyet Halk Partisi fonlarin
mali disiplini bozmasi, kaynaklarin etkin kullamimi konusunda (bugiine kadarki deneyimlerin
1s1g1nda) basarili olmamasi, amaci diginda (Issizlik Fonu drneginde oldugu gibi, igsizler igin
kurulan fondan igsizlerden daha ¢ok igverenlere kaynak aktarilmaktadir) kullamlabilmesi,
denetlenmesinin simrl kalmas: ve idare agisindan sikintilar yaratmasi nedeniyle, bir miistakil
fon kurulmas: yerine, biitge igerisinde Sayigtay denetimine tabi yeni bir fasil acilarak
kaynaklarin s6z konusu fasila aktarilmasi gériigiinii savunmaktadar.

Ikinci husus ise, kanun teklifinde aile ve genglik fonu kurulurken gengligin tanimy, aile
tanimu, gengligin yas simri, bu evliliklerin saglam temeller iizerine kurulmas: gibi kavramlarin
bazi bosluklarla karsimiza gikarildig: goriilmektedir. Bu haliyle kanun teklifinde “aile’ yalmzca
geng bireyler arasinda evlilik bagmna indirgenmis bulunmaktadir. Oysa diinyada yaygin olan
tilkemizde de ozellikle son yillarda giderek yayginlasmaya baglayan dregin tek ebeveynli
aileler, evlenmeyi tercih etmeyen, yalmz baslarina ya da aileleriyle birlikte yasayan gengler ve
bosanmus aileler s6z konusudur. Bu kadar dar bir sekilde ele alinmis aile tanimi ile bu kanun
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teklifi dislayicidir; aile kavramu igerisinde olmasi gereken bireyleri dislayict bir 6zellik
tasimakta, evlilik kurumunu da bu haliyle aile tanimiyla birlikte ele alarak, aile kavramim sanki
evlilik olmazsa aile olmaz gibi bir sinirlandirmayla kargimiza getirmektedir.

Genglerle ilgili bir yasa yapim siirecinde; genglerin bir birey oldugu ve kendi 6z
iradelerini kullanarak hayatlanim1 nasil yasayacaklarina karar verebilecekleri goz Oniine
alinmahidir. Bu kanun teklifinde oldugu gibi, gengler otonomileri yok sayilan ve yalmzca aile
kurumunun bir uzantisi bigiminde ele alinmamaldir. Ayrica gengleri ilgilendiren yasama
siireglerinde, genglerin yasamlarinda kargilagtiklar1 sorunlar 6ncelenmelidir. Omegin 15-24 yas
arasindaki 11,7 milyon genci kapsayan TUIK (2021) Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na
gore; genglerin 2,13 milyonu, yaklagik yiizde 20'si bir bilgisayara, ayrica yaklagik yiizde 10'u
internet baglantisina sahip degildir. 1,29 milyonu eskimis giysilerini yenisiyle
degistirememektedir. 1,13 milyonu ikinci bir ayakkabi alamadigim 1,78 milyonu ise
gelisimlerine katkida bulunabilecek kiiltiirel etkinliklere (sinema, konserler basta olmak tizere
ticretli bos zaman faaliyetleri) kaynak aktaramadigim ve 1,44 milyonu kiigiik bir miktar paray1
bile kendini iyi hissetmek i¢in harcayamadigim belirtmistir. Bu istatistiklere ek olarak; OECD
verilerine goére Tiirkiye'de 2022 yilinda 20-24 yas grubunda ne okulda ne istihdamda
olmayanlarin orani yiizde 33,3 ile rekor diizeydedir. Yaklagik olarak her ii¢ gengten biri ne
okulda okumakta ne de iste istihdam edilmektedir. Tiim bu veriler 1131nda genglere yapilacak
desteklerin ve bu konuda giindeme getirilecek kanun tekliflerinin, yukarida s6zii edilen ev
genglerine de katkida bulunabilecek diizenlemeleri igermesi beklenir.

Diger bir agidan, kanun teklifinde aileye iliskin kavramlar hep olumlu olarak karsimiza
getirilmistir. Ancak aileyle ilgili olumlu 6zelliklerin yan: sira aile hakkinda olumsuz 6zellikleri
de gozeten; olumsuzluklann hem &nlemek hem de ¢6zmek i¢in gaba tiikketen bir yaklagima
ihtiyag bulunmaktadir. En olumlu tanimlan ile idealize edilse de sosyolojik bir gergeklik olarak
"aile" denildigi zaman, maalesef, her zaman ¢ok da iyi bir organizasyonun ortaya konmadig
higbir sekilde g6z ardi edilmemelidir. Ciinkii bazi aileler ¢atigma, siddet ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin de yeniden iiretildigi sosyal kurumlardir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
yaymlanan 2023 yihi kiiresel toplumsal cinsiyet esitligi endeksi raporuna gore, endeksin
hesaplanabildigi 146 iilke arasinda Tiirkiye maalesef 129'uncu siradadir. Bu siralama itilkemiz
icin biiyiik bir utangtir. Aile kavrami konusulurken, toplumsal cinsiyet esitsizliginin nasil
azaltilabilecegi de tartigilmalidir. En bagta gocuklar olmak iizere, gocuklar1 ve kadinlari
koruyacak bir yapinin da aile ve genglik ile ilgili bir yasama siireci igerisinde yer almasi
gerekliligi ortadadir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun (UNFPA) Haziran 2023’te yayimladig verilere
gore; Tiirkiye’de 2007-2021 yillart arasinda ‘Ev I¢i Siddet Acil Yardim Hatti’na 28 bin 198
arama yapildig, yapilan aramalarin analizine gore failin en yiiksek oranda ‘es’ (%63), sonra da
aile iiyesi (%21) oldugu, gelen aramalara gore faillerin yilizde 90’ninin erkek ve siddete maruz
birakilanlarin yiizde 73 iiniin evli, yiizde 12’sinin bekar ve yiizde 7’sinin de bosanmis kisiler
oldugu; en yaygin olarak siddet magdurlarina; fiziksel (17601), duygusal (15059), sosyal
(5608), ekonomik (4346) ve cinsel (1456) siddet uygulandig1 anlasilmig; aramalarn biiyiik
cogunlugunun bilgi almak i¢in yapildig1 ve en ¢ok siginma evleri ile ilgili bilgi talep edildigi
raporlanmugtir. Ayni raporda en ¢ok sayida ¢agrinin pandeminin basladig1 ve eve kapanmalarin
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yasandig1 2020 yilinda gergeklestigi, 900°den fazla kisinin hatti birden fazla kez aradig1 ve
kadin siginma evleri ilgili taleplerinin oldugu da bildirilmistir. Siginma Evleri konusunda ise
bu duruma iliskin 6zellikle yerel y6netimlere yiiklenmis gorevler olmasina ragmen, iilke
¢apinda biiyiik bir sikintinin var oldugu da aile ve genglik ile ilgili bir yasama ¢aligmasi
yapilarken dikkate alinmalidir.

Cumhuriyet Halk Partisi, bu kanun teklifiyle ilgili olarak; teklifin hem "aile" hem de
"genclik" tammlarinda giiniimiiziin ihtiyaglarina yamit vermeyen ve kapsami daraltan bir
6zelligi olmasi, aile kurumunun yol agtig1 veya yol agabilecegi olumsuzluklara kars: biitiinciil
bir ¢6ziim iiretmekten uzak olmasi, sosyal risklere kars1 bir sosyal giivenlik mekanizmasi ve
gorevli bir Bakanlik olmasina ragmen alternatif bir yap: kurulmasi, kurulacak fonun denetim
konusunun muglak olmasi ve nasil isleyecegi agik olarak belli olmayan bir yapimn teklif
edilmis olmasi nedeniyle bu teklife muhalefet serhi koymak zorunlugunu ifade etmektedir.

Teklifin Maddelerine iliskin Degerlendirilmesi

Madde 1- Kanun teklifinin igerigini olusturan bu madde ile aile ve genglik fonu kurulurken
gengligin tamimi, aile tamimi, gengligin yas siniri, bu evliliklerin saglam temeller iizerine
kurulmas: gibi kavramlarin agik uglu bir sekilde ortaya konuldugu goriilmektedir. Mevcut
haliyle madde hem tanim olarak hem de yasa yapim siireci olarak uygun degildir.

Madde 2 - Fonun kurulusunu ve idaresini 5 Farkli Bakanlik iizerinden orgiitleyen kanun
teklifinin bu maddesinin, kurumlar arasi esgiidiim sorunlar yaratacagi agiktir. Ayrica mevcut
mevzuatta konu hakkinda hali hazirda ¢alisan ve sorumluluk alan bakanliklar varken, béyle bir
Fon’un kurulmasina Cumhuriyet Halk Partisi olarak itirazimiz vardur.

Madde3 — Konu hakkinda sorumlulugu olan bakanliklar yerine, farkli kamu kurumlarinin
biit¢elerinden dikey bir fon olusturulmasi ve bu fonun yine bir kamu hizmeti i¢in kullanmasina
sebep olan dolayli fonlama yontemleri yerine, bakanliklarin mevzuatiyla uyumlu bir fasil
agilmasi daha uygun bir finansman yapilanmasi olacaktir.

Madde 4- Kanun teklifi ile kamu kaynaklarindan fona aktarilacak kaynaklar diizenlenmektedir.
Madde 3 ile ortaya koydugumuz itiraza olan vurgu yenilenerek, denetime her sekliyle tabi
olacak sekilde bir bakanlik altinda agilacak bir fasil ile kaynaklarin kullamilmas: digindaki
segceneklere Cumhuriyet Halk Partisi itiraz etmektedir.

Madde 5- Maddede yer alan, Fonun talebi halinde, ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi alma ve
raporlama yiikiimliiligii seklindeki muglak ifadeler nedeniyle denetim siireglerinin seffaflig: ve
hesap verilebilirlik {izerine endigeler bulunmaktadir.

Madde 7- Kanun teklifi muglak ifadelerle ortaya konan yapisi ile hem yasa siireglerine
uygunsuzlugu hem de igerigi ikincil mevzuatlarla diizenleme talebi nedeniyle Cumhuriyet Halk
Partisi tiyeleri tarafindan uygun bulunmamistir. Kanun teklifindeki ucu agik ifadeler, komisyon
stireglerinde dahi kanun teklifini veren iiyeler tarafindan agiklanmaya calisilmugtir. Teklif
metninin agik olmamasi ve ikincil mevzuatla i¢inin doldurulacak olmasi kabul edilemezdir.

Serkan Sar Kayihan Pala Muhip Kanko
Balikesir Bursa Kocaeli
Ali Karaoba
Usak
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Geng olmanin zorlugu...

Genglik, hem biyolojik bir evre hem de sosyal bir kategoridir. Genglik kavrami, toplumlara ve
tarihe gore farklihk gostermigtir. Ulus-devletler, gengligi siyasal bir kimlik olarak insa etmistir.
Genglik kiiltiirii, 1950’lerden sonra kiiltiirel bir kategori haline gelmistir. Genglik, alabilecegi
kimliklerden sadece biri olan siyasal bir kategori olabilmektedir.

Kanun teklifinde, genglik, aile kurumu ve evlilik iizerinden tammlanmaktadir. Ne yazik ki aile
kurumu, toplumun temel birimi ve sermayesi olarak gériilmekte, korunmasi ve giiglendirilmesi
toplumsal kalkinmanin saglanmas: igin gerekli kabul edilmektedir. Iktidar tarafindan genglik,
evlenerek yeni aileler kurma giidiimiiyle hareket eden bir topluluk olarak simflandiriimaktadir.
Aile ve Genglik Fonu, evlenecek gengleri destekleyerek aile kurumunun saglamlastiriimasi ve
gelecek nesillerin saglikhi aile ortaminda yetigtirilmesi amacim tagidig1 iddia edilmektedir
ancak bu tanim, gengleri aile kurumunun bir uzantisi olarak gérmekte, bireylik, 6z irade ve
otonomi gibi kavramlar1 yok saymaktadur.

Genglerin kargilagtig1 sosyal riskler, aile kurumunun ihtiyaglar1 dogrultusunda tanimlanmakta,
fonun bu riskleri ortadan kaldirmasi ve genglerin evlenmesini giivence altina almasi
planlanmaktadir ancak bu senaryo, genglerin gercek sosyo-ekonomik sorunlarini
yansitmamaktadir.

Iktidanin aile politikas: cinsiyetcidir, kadinlara yonelik politikalar: erkek egemen sistemin
tezahiiriidiir!

Genglerin desteklenmesi {izerinden olusturuldugu iddia edilen bu kanun teklifinde geng
kadinlarin toplumsal hayattaki giincel durumuna da bakmak gerekmektedir. Gengler yekpare
bir yap1 olmadigindan iginde 6zellikle geng kadinlarin, genglere yonelik iiretilen politikalardan
erkeklere nazaran daha fazla olumsuz etkilendigi unutulmamalidir.

Devlet, toplumu sekillendirirken aile kurumunu ideolojik olarak kullanmaktadir. Toplumsal
yapi ile aile yapisi arasinda dogrudan bir bag kurulmakta, devlet yurttas iliskisi de birey
tizerinden degil aile iizerinden kurulmaktadir. Aile, bu kanun teklifi metninde “toplumsal
huzurun teminat1” olarak belirtilmekte, bireyi degil de aileyi giiglendirilmeye ve korunmaya
calisgildigt iddia edilmektedir. Anayasamin ailede esitlik ilkesine ragmen, iktidarin
politikalarinda ve uygulamalarinda kadinlar, sadece aile sinirlar: igindeki yerleriyle tanmimlanan
bireyler olarak gériilmektedir. Tktidarin politikalar1 ve uygulamalari, kadinlar1 sadece anne
olarak gérmekte, esitsiz toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmektedir. Eril zihniyetin yansimasi
olarak, maalesef ailede erkek/baba &ncelenmekte, kadinlarin toplumsal hayattaki yeri aile
ierisinde sikismaktadir. Bu, bir toplum miihendisligi ve bir iktidar iliskisi ornegidir.

Istanbul Sozlesmesi feshedilmesinin ardindan aile politikalari kadinlara yonelik siddeti
derinlegtiriyor!

Tiirkiye, kadinlara kars1 ayrimcilig1 6nlemek igin uluslararasi sozlesmeler imzalamis, ancak
bunlardan geri gekilmistir. Kadinlara y6nelik siddet vakalar1 artmus, failler cezasiz kalmugtir.
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Tirkiye, kadina yonelik siddetin en fazla oldugu OECD iilkesidir. Tiirkiye’deki kadinlarin
ylizde 43’1 kendilerini giivende hissetmemektedir. Son 21 yilda 8 bin kadin Sldiiriilmiigtiir.
Tiirkiye’nin Istanbul Sozlesmesi’nden cekilmesinin ardindan en az 603 kadin yasamim
6ldiiriilmiis, 464 kadin ise siipheli bir sekilde yasamim yitirmistir. Kadinlara y6nelik saldirilar
kadin kirim1 boyutuna ulagirken faillere y6nelik cezasizlik politikasi artmaktadir.

Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii’niin (OECD) 2022 de agikladigr 2019 yilina ait
verilerine gore Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda kadina yonelik siddet vakalarinin en fazla
oldugu iilke iken Tiirkiye’deki kadinlarin yiizde 38’i hayatinda en az bir kere cinsel veya
fiziksel siddete ugramistir. Ayrica verilere gére Tiirkiye’de kadinlarin yiizde 43’ii yasadiklari
sehirde kendilerini giivende hissetmediklerini belirtiyor ki Tiirkiye bu oran ile diinya iilkeleri
arasinda 13. sirada yer almaktadir.

Rakamlar genglerin ihtiya¢larinin farkh oldugunu séyliiyor!

Tiirkiye’de 12.3 milyon yoksulun 6.2 milyonu 1997 ve sonrasi dogumlulardan olugmaktadir.
Bu baglamda, TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na (2021) gore, Tiirkiye’de, 15-24
yas grubundaki 11,7 milyon gengten: 2,13 milyonu evinde bir bilgisayara sahip degil,
853.257’si evinde internet baglantisina sahip degil, 1,29 milyonu eskimis giysileri yerine
yenisini alamamakta, 1,13 milyonu ikinci bir ayakkabi alamamakta, 1,78 milyonu spor, sinema
konser gibi ticretli bog zaman faaliyetlerine katilamamakta ve, 1,44 milyonu kiigiik bir miktar
paray1 dahi kendini iyi hissetmek i¢in harcayamamaktadir.

TUIK verilerine gére, Hanehalk isgiicii arastirmasi sonuglarina gére 2021 yilinda 15 ve daha
yukari yastaki istihdam edilenlerin oranimin %45,2 oldugu goriildii. Bu oran kadinlarda %28,0,
erkeklerde ise %62,8 olmustur. Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Arastirma Merkezi (DISK-
AR) Ekim 2023 verilerine gore genis tanimli kadin igsizligi yiizde 31°dir.

Bu sosyal gergeklikler goz oniine alindiginda, Tiirkiye’deki genglerin yiizlestigi birincil riskler,
aile kurumu ve bunun kapsaminda evlilik degildir. Dolayisiyla, kurulmas: 6nerilen fonun,
genclik tamimimi hatali ve eksik bulmakta, bu kapsamda da Tiirkiye’deki gengligin asil
gergekliklerini yansitmamaktadir.

Fon kurulacaksa genclerin giiclendirilmesi icin kurulmaldir!

Bu baglamda da, Oneri olarak, fonu olusturacak yasada, gengligi sosyal gerceklikler
kapsaminda yeniden tamimlanmali ve olusturalacak fonun kaynaklarinin, evlilik ve aile kurumu
kapsaminda harcanmasindan ziyade, Tiirkiye’deki genglerin sosyal, ekonomik ve politik
kapasitelerinin  olusturulmasi, giiglendirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmas1 amaciyla
harcanmalidir.

Yasamn toplumsal cinsiyet esitliginden uzakhig: ve kapsayici olmamasi!

AKP’nin aileci politikalari, hilihazirda ekonomik, sosyal ve 6zel alanda dezavantajli durumda
olan genglerin, kadinlarin yasadigi sorunlari gérmezden gelmekte, bu gruplarin yasadig
sorunlar1 derinlestirmektedir. Geng kadinlar ekonomik kriz baglaminda artan bir bigimde
yoksulluk ve igsizlik, artan toplumsal siddet baglaminda ev i¢i siddet ve sosyal dislanmayla
kars1 kargtyadir. Bir yandan geng kadin igsizligi artarken bir yandan da ev i¢i siddet ve bosanma
oranlarinda kayda deger bir artig vardir. Bu baglamda, kurulmas: 6nerilen Aile ve Genglik
Fonu, geng kadin yoksulluguna bir ¢6ziim olarak aile kurumunu sunmakta, gen¢ kadinlarin aile
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kurumu iginde yasadig1 sorunlar1 gérmezden gelmekte, devletin sorumlulugunu aile kurumu
tizerinden bireylere yiiklemektedir.

Bu baglamda, AKP’nin 2011 sonras: aileci ve diglayici politikalarina bakmak gerekirse: AKP,
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanliginin adim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
(giincel ad1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) olarak degistirmigtir. Bununla beraber, ‘kadin’
ismi, Bakanligin adindan ¢ikartilarak sadece Bakanliga bagli Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigii’ nde yer almaya baglamugtir. Bir sonraki sene, Istanbul Sézlesmesi’nin geregi olarak
¢ikarilan 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
isminde de aile, bireyin 6niine konulmustur. Sozlesmenin aslinda yer alan ‘domestic violence’
ifadesinin hiikiimet tarafindan ‘ev i¢i siddet’ yerine ‘aile igi siddet’ olarak g¢evrilmesi de,
Istanbul Sozlesmesinde yer alan ‘cinsel yonelim” ve ‘cinsiyet kimligi’ ifadelerinin 6284 Sayili
Kanunda yer almamasi da hiikiimetin aile yaklagimina dair yaklagimim ortaya koymustur.

Bu dogrultuda; ‘geleneksel’ aile kurumu ve bu kapsamda gergeklesmesi arzulanan evlilik
tesviki, AKP’nin sosyal politikalarinin merkezine oturtulmus, genglerin de oznelligi bu
baglamda tanimlanmigtir. Bu dogrultuda, Cumhurbagkan1 Erdogan 26 Ekim 2023°te, 8. Aile
Surasi’nda yaptigi konugmada, evlenme yasinin giderek yiikseldiginden; ortalama gocuk
sayisinin giderek diistiigiinden; sehirlesmenin artmasiyla genis aileden ¢ekirdek aileye oradan
da bireysellesmeye gegen bir siirecin oldugundan; tiim bunlarin aile baglarim zayiflattigindan;
kiiresel giiclerin tegvik ettidi cinsiyetsizlestirme politikalarinin aile kurumuna tehdit
oldugundan bahsetmigtir. Burada tamimladig1 ‘sorunlarin’ ¢6ziimii olarak Erdogan, Aile ve
Genglik Fonu’nun kurulacagini, projenin ilk etapta deprem bolgesinde baslayacagim ve
“boylece 6 Subat’ta asrin felaketini yagsamis ve hemen her seyini kaybetmis genglerimizin yuva
kurmalarina yardime1 olacagiz” ifadelerini kullanmugtir.

Kanunda evienmek igin verilen iist yas siniri 27 ancak TUIK’e gire erkeklerde evlenme yas
ortalamas: 28 kadinlar da 25!

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakam Mahinur Ozdemir Goktag’in yaptigi agiklamalardan
6grenildigi kadariyla Aile ve Genglik Fonu’nun ilk faaliyeti olan evlilik kredisinin 18-27 yas
arasindaki genglere faizsiz 150.000 TL olarak verilmesi planlanmaktadir. Tiirkiye’de genglik
tanimlamasina iligkin bir farklihk da burada gériilmektedir. Genglik Orgiitleri Forumu ve diger
genglik orgiitlerinin ve genglik ¢aligan akademisyenlerin de savundugu gibi genglik yast 18-30
olarak tamimlanmalidir. Burada belirtilen 27 yasin iist sinir olarak se¢ilme nedeninin ortalama
ilk evlenme yasinin diigiiriilmesine yonelik oldugu goriilmektedir. TUIK verilerine gore
ortalama ilk evlenme yas1 2022 yilinda erkeklerde 28,2 iken kadinlarda 25,6 olarak
hesaplanmugtir. Alt simirin 18 olarak belirlenmesi ise, 18 yasindaki kadinlar: evlilige tesvik etme
anlami tagimasi nedeniyle, onlar aile kurumu ve evlilige yonlendirerek, egitim ve istihdam
hedeflerinden uzaklagtirmalarina sebebiyet verecektir. TUIK verilerine gore geng erkeklerde ne
egitimde ne istihdamda olanlarin oram 2022 yilinda %16,4, gen¢ kadinlarda ise %32,3 olarak
hesaplanmustir. Dolayisiyla, bu makasin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yiirlitmek yerine, 18
yasinda evlenmeyi tegvik edecek bir uygulama yiiriitmenin bu makas: daha da arttiracag:
agikardur.

Gegcmis Fon deneyimlerinden agzi yanan Tiirkiye!

Muhalefetin israrli elestirilerine ragmen varlik fonu kurulmustu. Tiirkiye Varlik Fonu, yatirim
ad1 altinda s6z konusu yandag batik sirketlere para yatirabilen bir yapiya doniismiistiir. Bugiin
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buradan ders ¢ikarmayan anlayis Aile ve Genglik Fonu ad altinda nasil bir igleyis belirleyecegi
hususunda tedirginlik yaratmaktadir.

Fonun kaynag “hayali”!

Bu kanun teklifi, fonun kaynaklarinin biiyiik bir kisminin 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ve
3213 sayih Maden Kanunu kapsaminda tahsil edilen devlet hisselerinden aktarilmasini
ongormektedir. “Gabar petrolii” ve “Karadeniz gazindan” elde edilecek gelirin % 20'si,
genglere verilecek evlilik kredisinin kaynagi olacag belirtilmistir. Bu petrol ve gazin daha iilke
ekonomisine kazandirilamadigi ve konuyla ilgili muhalefetin saibe iddialarina iktidar
tarafindan somut tatmin edici cevaplar verilememisken fonun kaynag: olarak “Gabar petrolii”
ve “Karadeniz gazinin” lanse edilmesi akilla izahtan yoksundur. Bu durum, enerji ve maden
sektorlerinin gelisimine ve iilke ekonomisine zarar verecektir. Ayrica, bu kaynaklarin oranlarini
Cumhurbagkaninin iki katina kadar artirma veya sifira kadar indirme yetkisi olmasi, keyfi bir
uygulamaya yol agacaktir.

Planlanan kredi desteginin tutar1 150.000 ancak ortalama diigiin masrafi 250.000!

Planlanan kredi desteginin tutarimin 150.000 TL olmasidir. Evrensel Gazetesinin 08 Haziran
2023 tarihli haberine goére ortalama diigiin masrafi 250.000 TL’ye denk gelmektedir. Bu
hesaplamadanin da gosterdigi ilizere planlanan destek gercek maliyetin oldukga altinda
kalmaktadir. Resmi veriler tam olarak bilinmese de, yaklasik 5.5 milyon gencin KYK kredi
borcu oldugu, 300 binin iizerinde gencin ise KYK borcundan dolayi icralik oldugu biliniyor.
38.6 Milyon kisinin bankalara kredi borcu bulunmakta ve kisi bagina diisen ortalama kredi
borcu tutar1 54.500 TL seviyesinde. TUIK 2022 verilerine gore fertlerin %32,6's1 yoksulluk
veya sosyal diglanma riski altinda kaldi. Bu oran yas gruplarina gore incelendiginde, en risk
altinda olan grubun %42,7 oraniyla 0-17 yas grubu oldugunu gérmekteyiz. Kisacasi Tiirkiye’de
yasayan gengler bor¢ bataginda ve yoksullukla miicadele etmeye galismaktadirlar. Genglerin
oncelikli ihtiyacinin ‘evlenmek’ degil temel haklarina erigsebilmek oldugu ortadadur.

Proje plot bolge olarak deprem bélgesinde evlenmek isteyen genglere yonelik oldugunu
sOyleniyor. Ancak bu projenin, depremden etkilenen genglerin daha 6nemli sorunlari oldugunu
g6z ard ettigini diisiiniiyor ve bu projeyi, sosyal ve ekonomik gergeklige aykiri bir yaklasim
olarak nitelendiriyoruz. Biitiin bunar g6z 6niine alindiginda, kurulmas: teklif edilen Aile ve
Genglik Fonu’nun, AKP’nin dislayici ve derin hak ihlallerine yol agan sosyal politikalarinin bir
uzantist oldugu; fonun kurulus, yonetim ve isleyisinin sosyo-ekonomik gergekliklerini asla
yansitmadigini; ve dolayisiyla da halihazirda gergeklesen hak ihlallerini derinlestirmektedir.

Maddeler iizerinde elestirilerimiz...

Bu kanun teklifi, fonun giderlerinin onaylanan projeler kapsaminda aktarilan tutarlar ve
operasyonel giderlerden olusacagim belirtmektedir. Ancak, bu projelerin hangi kriterlere gore
segilecegi, nasil denetlenecegi ve sonuglarinin nasil degerlendirilecegi agikga belirtilmemistir.
Bu da, fonun seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde yonetilmesini zorlastiracaktir.

Bu kanun teklifi, fonun gelir ve giderlerine iligkin vergi, har¢ ve diger yiikiimliiliiklerden
muafiyet ve istisna taninmasin diizenlemektedir. Bu da, fonun kamu kaynaklarini kullanmasina
ragmen, kamu yararina hizmet etmedigi anlamina gelmektedir. Ayrica, bu muafiyet ve
istisnalar, vergi adaletini bozacak ve diger kurum ve kuruluglara haksiz rekabet olugturacaktir.
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Bu kanun teklifi, fonun ¢aligma usul ve esaslarinin Cumhurbagkan: tarafindan belirlenmesini
6ngormektedir. Bu da, fonun yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden bagimsiz bir sekilde faaliyet
gOstermesini  saglamayacaktir. Ayrica, fonun yonetim kurulunun tamaminin bakan
yardimcilarindan olugmasi, fonun siyasi etkilere agik olacagi anlamina gelmektedir.

Bu fonu kime kullandirilacagi séylenmemistir, kamu kurumlarimin projelerine mi dagitacaklar,
siyasi parti teskilatlarina mi, aile tizerine ¢aligan sivil toplum 6rgiitlerinin mi, yoksa bizzat
ailelerin veya aile sahibi kadinlarin mi1 dagitilacak belirtilmemistir.

Proje derken ne tiir projelerden bahsediliyor? Mikro-kredi mi, aile egitimi mi, psikolojik destek
mi gibi bir agiklama yapilmasi gerekmekteydi.

Projeler ortaklik yapisini destekleyecek mi? Yoksa her fikrim var diyene al sana para tarzinda
mu galisilacak? Genellikle AB sosyal programlarinda sosyal etkiyi artirma kaygisi vardir. Bu
sebeple ¢ok ortakli projeler tesvik edilir. Ozellikle farkli tiirdeki organizasyonlardan olusan
ortaklik yapilar diistiniiliir (STK, kamu, 6zel sektor, egitim kurumu vs.). Bu fon kapsaminda
da bunlar dncelenecek midir?

Proje desteklerinin ne olacagi belirlenmedigi igin finansal destek biiyiikliikleri de
belirlenmemis belki kiigiik, orta ve biiyiik proje ayrigmasi yapilabilirdi.

AB de kiigiik projelere toplam biitge verilir, projecinin harcama belgelerini saklamasi istenir
ama harcama detaylar1 projecinin takdirine birakilir (60 bin Avro’ya kadar olan projeler). Daha
biiyiik projelerde ise kontrol ve denetim had sathadadir. Mevcut kanun teklifi, bir tekliften
ziyade bir fikir seviyesinde oldugu igin boyle detaylar atlanmig gibi goriinmektedir.

Bu finansmanin yénetiminden dogrudan sorumlu bir kurum gerektirir. Maliye bakanlig1 gibi
asil amaci para saymak olan ve sosyal politikalarla ilgisi olmayan bir kurum biinyesinde
kurulmasinin 6nerilmesi garip durmaktadir. Ayrica paralarin harcanmasini iist diizey birkag
biirokratin katildig1 bir komisyoncuga birakmak da garip durmaktadir. Proje duyurularini kim
yapacak, programlari kim hazirlayacak (sonugta farkli amaglara matuf alt programlar olmali ki,
projeler belirli amagli programlar altinda verilebilsin (6rn. Erasmus’un altindaki mesleki
egitim, yiiksek Ogretim, genglik vs. gibi), proje degerlendirmelerini kim yapacak (komite
tyeleri boyle islerle ugrasamaz.

Mevzubahis kanun teklifinde, kurulmasi 6ngorillen Aile ve Genglik Bankasi’nin kurulus,
yonetimi ve isleyisini diizenleyen Madde 2 kapsaminda, fonun 6znesi olan genglerin ve genglik
Orgiitlerinin bu siireglere katilimim saglayacak higbir mekanizma tanimlanmamastir.

Madde 2 kapsaminda, fonun y6netim ve isleyisi tamamen, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi, Genglik ve Spor Bakan Yardimcisi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcisindan
olusturulacak bes kisilik yénetim kurulu tarafindan idare edilecekken; Madde 5 kapsaminda
belirlenen seffaflik siireglerinde de yine fonun 6znesi olan genglerin dahiliyet ve temsiliyetini
saglayacak hi¢bir mekanizma yer almamaktadir.

Bu baglamda, kurulmasi Onerilen Aile ve Genglik Fonu’nun, genglerin sorunlarini ve

ihtiyaclarini sosyal ve ekonomik gergeklige uygun olacak sekilde belirleyebilmesini saglayacak
higbir yerel baglantis1 bulunmamaktadir.
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Bu dogrultuda, mevzubahis fon, tepeden inmeci bir tutumla gengligi ele almaktadir. Bu sebeple,
mevzubahis kanun teklifinde, sivil toplumda yer alan orgiitlerin, ozellikle de genglik
orgiitlerinin, kurulmasi 6ngériilen fonun kurulus, yonetim ve isleyis siireglerinde katilim
gostermeleri saglayacak mekanizmalarin olusturulmasina yonelik ibarelerin yer almasi
gerekmektedir.

Sonug olarak...

Kurulmas: 6nerilen Aile ve Genglik Fonu’nun genglik tamimi hatalidir. Bu kapsamda da
gengligin asil sosyal ve ekonomik gercekliklerini yansitmamaktadir.

Aile ve Genglik Fonu’nun kurulus amaci ve isleyisi, AKP’nin sosyal politikalarinin bir uzantisi
olup, geng kadinlar basta olmak iizere genglerin haklarin1 kapsamadig gibi bu haklarin ihlalini
daha da derinlestiren bir sekilde formiilize edilmistir.

Aile ve Genglik Fonu’nun isleyisi, yerel ile baglantis1 olmayacak bir sekilde tasarlanmigtir. Bu
dogrultuda, genglerin sosyal ve ekonomik gergeklikleri dogrultusunda sekillenen sorun ve
ihtiyaglarin1 dogru, etkili ve anlaml bir sekilde kavrayamayacak tepeden inmeci bir yapiya
sahiptir.

Bu goriisler dogrultusunda, genglerin sorun ve ihtiyaglarimi ¢6zmek amaciyla bir fonun
olusturulmasim olumlu bulmakla beraber ilgili kisi, kurum ve kuruluslarin, Aile ve Genglik
Fonu kapsaminda, genglik tammim aile kurumu ve evlilik iizerinden tamimlamasi yerine,
genglerin sosyal ve ekonomik gergekliklerine uygun ve konunun 6znesi olan genglerin aktif
katilimiyla belirlenecek sekilde yeniden tammlanmasi gerekmektedir. Genglerin sorun ve
ihtiyaglarin1 ¢6zmek igin bir fon olugturulmak isteniyorsa sayet, fonun igleyisinin ve genglik
tamminin genglerin katilimiyla belirlenmesini gerekmektedir. Fonun, kadinlarin, genglerin
haklarim gozeten ve genglerin temel ihtiyaglara erisimini saglayan bir yapida olmasi da
unutulmamasi gerekmektedir.

Fonun, yerel ile iliskisini gii¢clendirecek ve sivil toplumun bilesenlerinin yonetimine déahil
olabilecegi mekanizmalar kurulmasi gerekmektedir.

Geng olmak; tecriibesiz olma, hata yapabilme 6zgiirliigii ve hayata umutla, degistirme kudreti
yani genglerin geng olma sanslar1 maalesef oldukg¢a zayif. Yasamanin zorunluluklari onlar1 ¢ok
hizl1 bir bigimde geng olmadan hatta gocukken yetiskin olmaya zorluyor. Leyla Neyzi'nin de
genglik ile ilgili makalesinde belirttigi gibi “genglik”, ancak kendisine dayatilan misyonun
yiikiinden kurtularak 'geng' olabilir".

Yukarida belirttigimiz hususlar gergevesinde Aile ve Genglik Fonu Kurulmas: Hakkinda Kanun
Teklifine muhalefet etmekteyiz.

Stimeyye Boz Omer Faruk Gergerlioglu
Mus Kocaeli
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MUHALEFET SERHi

02.11.2023 Tarihinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan ve
06.11.2023 tarihinde Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna gelen 2/1735 esas
numaral1 Aile ve Genglik Fonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifi 7 madde, yiiriirlik ve
ylirlitme maddeleriyle birlikte 9 madde olarak goriigiilmiistir. Komisyon goriismeleri
sonucunda yine 9 madde olarak tamamlanmugtir.

Kanun Teklifi;

e Aile birliginin olusmasi ve saglam temeller iizerinde kurulmas: ile aile yapisinin
desteklenmesi, genglere geleceklerini giiclii temeller iizerinde inga etmelerinde yardimc1
olunmasi, genglerin gelisim ve girisimlerine destek verilip sosyal risklere karsi
korunmalar1 amaciyla Fon kurulmasi ve bu Fonun ¢aligma usul ve esaslarinin
diizenlenmesini,

e Fon'un kurulus, yonetim ve isleyisine iliskin genel gergeve belirlenmesini,

e Fonun sekretarya hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanli§1 tarafindan yiiriitiilecegi ve
Fon kaynaklarmin 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmam ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinde gegen nakit yonetim
kurallar gergevesinde degerlendirilecegini,

e Fon kaynaklan (ilgili kanunlar kapsaminda tahsil edilen petrol, dogal gaz ve maden
gelirlerinin belirli bir oran1 (%20'si), diger fonlarin gelirlerinin bir kismi, geri 6deme
tutarlari, bagis, yardim ve hibeler ve diger gelirler) ve fon giderlerinin (onaylanan
projeler kapsaminda aktarilan tutarlar ve operasyonel giderler) diizenlenmesini, ayrica
6491 sayili ve 3213 sayili Kanun kapsaminda aktarilacak tutarlara iligkin yiizdeleri %0
ila %40 arasinda belirleme yetkisi (anilan kanunlar i¢in ayr1 ayrn olmak iizere)
Cumhurbaskanina verilmesini,

e Temel olarak Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan projeler i¢in ilgili kamu kurum ve
kuruluglarma Fondan kaynak aktarimi ve ongoriilmesi durumunda aktarilan bu
tutarlarin Fona geri 6denmesi siirecinin agiklanmasini,

e Fonun talebi halinde, gérev alaniyla simrli olmak iizere, ilgili kurum ve kuruluslar ile
bunlarin protokol imzaladigi finansal kuruluglarin bilgi verme ve raporlama
yiiktimliiliigiintin gergevesini,

¢ Fonun tabi oldugu muafiyet (kurumlar vergisi, damga vergisi ve harclar) ve istisnalarin
diizenlenmesini,

o Cumhurbaskanina; Fonun ¢aligma usul ve esaslari, Fonun kaynaklan/giderleri ile
Fondan yapilacak kaynak aktarimlarma yonelik diizenleme yapma yetkisinin
verilmesini diizenlemektedir.
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Usul Uzerine Degerlendirme

Yasama siireci, seffaflik, katihmcilik ve hesap verilebilirlik gibi temel ilkeleri
icermeliyken Aile ve Genglik Fonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun Teklifi, bu temel ilkeleri de
ihlal etmektedir.

Yapici elestiri ve mubhalif fikirlere higbir sekilde a¢ik olunmayan, usule uygunluk
agisindan verimsiz gegen, bir Komisyon toplantisi gergeklestirilmistir. Yasa yapma siirecinin
ilk adimlarindan biri olan komisyon siirecinin bu kadar verimsiz gegirilmesi Gazi Meclisimizin
itibarina gélge diigiirmektedir.

Kuskusuz, Meclise sunulan kanun teklifleri, konusu ve kapsamina bagh olarak esas ve
tali komisyonlara havale edilmelidir. TBMM I¢tiiziigiiniin 23 {incii maddesi, tali komisyonlarin
ilgili konular iizerine goriis bildiren komisyonlar oldugunu agik¢a belirtmektedir. Ancak
iktidarin alelacele bir yolla hizla kanunlastirma uygulamasi 1srar1 nedeniyle tali komisyonlarda
goriisme stireci ortadan kalkmaktadir. Bu durum, uzman milletvekillerinin gériislerini ve
katkilarin1 sunamamasina, mevzuatin ayrintih bir sekilde incelenememesine ve etkili bir
miizakere ortaminin olugturulamamasina neden olmaktadir.

Bu kanunun Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu goriismeleri devam
ederken aym giin ve saatlerde Plan ve Biitge Komisyonu'nda T.C. Saglik Bakanlhiginin biitge
goriismeleri yapilmustir. Komisyon tiyesi milletvekilleri her iki komisyon gériismelerini de aym
anda yiiriitmek zorunda kalmigtir. Bu durum iktidarin en basit bir biirokrat planlamasini1 dahi
yapamadiginin géstermektedir. Bu plansizlik her iki komisyonun da verimli g¢alismasini
engellemistir. Etkili bir miizakere siirecinin olusmamasina, mevzuatin her yoniiyle
incelenememesine sebep olan bu uygulama maalesef kanun yapma usulii agisindan sakattir.

Yukaridaki sebeplerle, bu kanun teklifini usulen sorunlu buluyor, katilimei, istisareye
agik, toplumun sorunlarini hedefleyen, gegici degil kalic1 diizenlemeler igeren demokratik bir
yasama siirecine uygun olmadigi i¢in kabul etmiyoruz.

Geneli Uzerine Degerlendirmeler

Bilindigi iizere iilkemiz biitge dis1 fonlar konusunda gegmiste aci tecriibeler yagamigtir.
Gegmis yillarda sayilar1 75°e varan biitce i¢i ve biitge disi fon olusturulmus ve yarattigi mali
disiplin ve denetim sikintilan1 dolayisiyla 2000 li yillarin baginda, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Fonu, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu, Ozellestirme Fonu gibi devami gerekli goriilen 5 adet fon diginda, biitiin fonlar kapatilmis
ve boylece biitge disiplini saglanmgtir.

Daha sonraki yillarda biitge kanunlarinin (E) Cetveline koydugu hiikiimlerle bazi
kaynaklarin biite digina gikarlarak onlarca Ozel Hesaplar olusturulmas: ve buradan herhangi
bir denetime ve kamu harcama mevzuatina tabi olmadan harcama yapilmasimn yolunu agmis
ancak bu uygulama da Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru ile iptal edilmisgtir.

Biitge diginda olusturulan fonlar biitce disiplini ve kurallann disginda kaynak
olusturulmas: ve buradan kamu harcama mevzuatina tabi olmadan keyfi olarak bazi proje ve
harcamalarin finansmanim saglamak amaciyla olusturulur.
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Aile ve Genglik Fonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun Teklifine baktigimizda yine bazi
biitgesel kaynaklarin biitge digina ¢ikarilarak biitge disiplinine ve mevcut kamu harcama
hukukuna tabi olmadan belirlenecek projelerin finansmaninda kullamlmak iizere biitge dis1
kaynak olusturulmak istenildigi anlagilmaktadir. Teklifte aktarilan tutarlarin ilgili kamu kurum
ve kurulusun biitgelerine gelir ve 5denek kaydedilmesi bu durumu degistirmeyecektir.

Maddeler Uzerinde Degerlendirmeler
Madde 1

Kanun teklifinin 1. Maddesinden anlayabildigimiz kadariyla, bu Fonun amaci evlenecek
olan genglere maddi destekte bulunmaktir. Ancak, Kanunun igerigi belirginlikten uzaktir: Fon
kaynaklarimn (ve dolayisiyla kamu/vergi kaynaklarimin) nasil kullanilacagi konusunda
herhangi bir belirgin gergeve, kriter (yas araligi, evlilik destegi mi, vb.) belirlenmemistir.

Madde 3

Madde ile, Tiirk Petrol Kanunu ve Maden Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet
hakkinin yiizde 20’si fona aktarilabilecekken bu oran Cumhurbagkam tarafindan sifira
indirilebilecegi gibi iki katina kadar artirilabilecektir. Buradaki iki katina kadar ibaresi
belirsizdir. Yani %40’°a kadar mu1 artirilabilecek yoksa %20’ nin iizerine %40 daha m
artinlabilecektir? Ayrica yine bu oranin 6491 sayili Kanun ve 3213 sayih Kanun agisindan
farkli belirlenebilecegi hiikiim altina alinmak istenmektedir. Bu ibare de belirlilik ilkesine
aykiridir.

Anayasamizin 73. Maddesine gére, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldinlir”. Her ne kadar, 2017 sonrasi, 73. Maddenin son
fikrasinda Kanunun belirledigi simrlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina
verilmis olsa da %0 ila %40 aras1 bir degisiklik, esasinda, son derece genis bir vergi yetkisinin
Cumbhurbagkanina devri anlamina gelmektedir.

Bu sebeple bu maddenin Anayasamizin 73. Maddesinin ruhuna aykin oldugunu ve
parlamentodan Cumhurbagkanina bir yetki devri mahiyetinde oldugunu diistiniiyoruz.

Ayrica, her ne kadar Maddenin Gerekgesinde Cumhurbagkaninin oram %0 ila %40
arasinda degistirebilecegi agikga yazilmig olsa da: Madde metninin yaziminda bu oranlar
yeterince agik degildir. Bu da yetki devrine ek olarak, kanunda 6ngoriilebilirligi yok etmektedir.

Madde 4

Fon tarafindan aktarilan tutarlarin kullanilmasina iligkin sorumluluk ilgili kurum ve
kuruluglara birakilmig ve Odeneklerin kaydedilmesi ile harcanmayan kisimlar ertesi yila
devretme yetkileri de yine bu kurum ve kuruluglara verilmistir. Oncelikle ilgili kuruluslar
nelerdir? Ornegin dernek veya vakif tiizel kisiliklerine 6deme yapilacak midir? Kanun teklifi
ilgili haliyle fonu pasiflestirmekte ayrica yine tutarlarin kullamlmasinda sorumlulugu ilgili
kurum ve kuruluglara vererek fonu sorumsuzlagtirmistir.

isbu Kanun Teklifinde, kamu kaynaklarimin aktarimi ve kullammina iliskin yeterli
agiklik ve belirlilik yoktur.
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Madde 7

Fon Hazine ve Maliye Bakanligina bagl olarak kurulmasindan 6tiirii, ilgili yénetmelik
Cumhurbagkan: tarafindan degil, Hazine ve Maliye Bakan: tarafindan diizenlenmelidir.

Sonug itibariyle;

Yukarida agiklanan nedenlerle ilgili kamu kurum ve kuruluslan tarafindan biitce sistemi
i¢inde kolayca yiiriitiilebilecek nitelikteki kamusal hizmetlerin biitge sistemi, disiplini, ilkeleri
ve harcama mevzuati disinda bir fon olugturulmasi, olusturulan tiizel kisiligin varhk ve
yiktmlilikleri ile gelir ve giderlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasma iliskin
hususlarin belirsiz olmas: ve kamuya gereksiz yeni bir mali yiik getirecek sekilde biitge disinda
fon olusturulmasinda higbir kamusal yarar bulunmamaktadar.

Bu nedenle kanun teklifi metnini yetersiz ve eksik buldugumuzu belirtmek isteriz.
Teklife iligkin gekincelerimizi ise bu serh aracilifiyla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Yiiksel Arslan
Ankara

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 76)
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[ZMIR MILLETVEKILI EYYUP KADIR INAN
VE DUZCE MILLETVEKILI AYSE KESIR ILE
132 MILLETVEKILININ TEKLIFi

AILE VE GENCLIiK FONU KURULMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, aile
miiessesesinin desteklenmesi, giliclendirilmesi,
genglerin sosyal risklere karsi korunmasi ve
gelisimleri ile girisimlerine destek saglanmasina
yonelik kaynagin olusturulmasi, yonetilmesi ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasi
igin Aile ve Genglik Fonu (Fon) kurmak, Fonun
yonetimi ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Fonun kurulusu, yonetimi ve isleyisi

MADDE 2- (1) Bu Kanunun amacinin
gerceklestirilmesi  icin  Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz Aile
ve Genglik Fonu kurulmustur.

(2) Yonetim Kurulu; Hazine ve Maliye
Bakan Yardimcis1 bagkanliginda, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakan Yardimcisi, Genglik ve Spor
Bakan Yardimcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan Yardimcisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakan
Yardimcisindan olmak tizere bes kisiden tesekkiil
eder ve kurul kararlar1 oy coklugu ile alinir.
Bakan Yardimcilar1 ilgili Bakanlar tarafindan
gorevlendirilir.

(3) Fon, Yo6netim Kurulu tarafindan yénetilir.
Yonetim Kurulu, Fondan kaynak aktarimi
yapilacak projeleri, aktarilacak kaynak tutarini,
harcama programlarini belirlemeye yetkilidir.

(4) Fonun kaynaklar1 28/3/2002 tarihli
ve 4749 sayihi Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
12 nci maddesi ¢ergevesinde belirlenen esaslara
gore degerlendirilir.

(5) Fonun sekretarya hizmetleri Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir.

Fonun kaynaklar ve giderleri

MADDE 3- (1) Fonun kaynaklari;

a) 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tirk
Petrol Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet
hissesinin ve 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet
hakkinin yiizde 20’sinden,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

AILE VE GENCLIK FONU KURULMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci ve
kapsami, aile miiessesesinin desteklenmesi,
giiclendirilmesi, genglerin sosyal risklere karst
korunmasi ve gelisimleri ile girisimlerine destek
saglanmasina yonelik kaynagin olusturulmasi,
yonetilmesi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilmasi igin Aile ve Genglik Fonu (Fon)
kurmak, Fonun y6netimi ve faaliyetlerine iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

Fonun kurulusu, yonetimi ve isleyisi

MADDE 2- (1) Bu Kanunun amacinin
gerceklestirilmesi  i¢in  Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz Aile
ve Genglik Fonu kurulmustur.

(2) Yonetim Kurulu; Hazine ve Maliye
Bakan yardimcisi baskanliginda, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakan yardimcisi, Genglik ve Spor
Bakan yardimcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan yardimcist ile Sanayi ve Teknoloji Bakan
yardimcisi olmak iizere bes kisiden tesekkiil eder
ve Yonetim Kurulu kararlari oy ¢oklugu ile alinir.
Bakan yardimcilant ilgili Bakanlar tarafindan
gorevlendirilir.

(3) Fon, Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir.
Yonetim Kurulu, Fondan kaynak aktarimi
yapilacak projeleri, aktarilacak kaynak tutarini,
harcama programlarini belirlemeye yetkilidir.

(4) Fonun kaynaklar1 28/3/2002 tarihli
ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
12 nci maddesi ¢ergevesinde belirlenen esaslara
gore degerlendirilir.

(5) Fonun sekretarya hizmetleri Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir.

Fonun kaynaklar ve giderleri

MADDE 3- (1) Fonun kaynaklari;

a) 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tirk
Petrol Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet
hissesinin ve 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanunu kapsaminda tahsil edilen Devlet
hakkinin yiizde 20’sinden,
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b) Kanun ve kararnamelerle kurulu
bulunan ve kurulacak olan fonlarin gelirlerinden
Cumhurbagkan1 karartyla yiizde 10’una kadar
aktarilacak tutarlardan,

¢) Geri 6deme dngoriilen projeler kapsaminda
geri 6demelerden olusan tutarlardan,

¢) Yurt i¢i ve yurt dis1 kaynakli her nevi nakd?
bagis, yardim ve hibelerden,

d) Diger gelirlerden,

olusur, (a) bendindeki orami sifira kadar
indirmeye veya iki katina kadar artirmaya
Cumbhurbagkan: yetkilidir. Bu oran 6491 sayili
Kanun ve 3213 sayili Kanun agisindan farkli
belirlenebilir.

(2) Fonun giderleri;

a) Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan
projeler kapsamindaki tesvik, hibe, destek, kredi
ile teminatlar i¢in ilgili kurum ve kuruluslara
aktarilan tutarlardan,

b) (a) bendindeki giderlerden kaynakli
hizmet bedeli, ticret ve komisyonlardan,

c¢) Fonun kaynaklarinin yonetimi ve
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan projeler
kapsamindaki giderlerden,

¢) Diger operasyonel giderlerden,

olusur,

(3) 3213 say1li Kanunun 14 {incii maddesinin
on {cilincii fikras1 kapsamindaki aktarimlar,
birinci fikranin (a) bendindeki oran nispetindeki
Fon geliri ayrildiktan sonra kalan tutar iizerinden
yapilir.

Fondan yapilacak kaynak aktarimlari

MADDE 4- (1) Kanunun amacina uygun
olarak Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan
projeler icin, harcama programi kapsaminda
0denmek lizere Fondan, Yonetim Kurulu karari
ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina kaynak
aktarilir. Projelerin ekonomik ve teknik acidan
yapilabilirligi ile Fon tarafindan aktarilan
tutarlarin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve
verimli kullanimina iligkin sorumluluk ilgili
kurum ve kuruluslara aittir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Kanun ve kararnamelerle kurulu
bulunan ve kurulacak olan fonlarin gelirlerinden
Cumbhurbagkani1 karariyla yiizde 10’una kadar
aktarilacak tutarlardan,

¢) Geri 6deme dngdriilen projeler kapsaminda
geri 6demelerden olusan tutarlardan,

¢) Yurt i¢i ve yurt dist kaynakli her nevi nakdi
bagis, yardim ve hibelerden,

d) Diger gelirlerden,

olusur, (a) bendindeki orami sifira kadar
indirmeye veya iki katina kadar artirmaya
Cumbhurbagskan: yetkilidir. Bu oran 6491 sayili
Kanun ve 3213 sayili Kanun agisindan farkli
belirlenebilir.

(2) Fonun giderleri;

a) Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan
projeler kapsamindaki tesvik, hibe, destek, kredi
ile teminatlar icin ilgili kurum ve kuruluslara
aktarilan tutarlardan,

b) (a) bendindeki giderlerden kaynakl
hizmet bedeli, ticret ve komisyonlardan,

c¢) Fonun kaynaklarinin yOnetimi ve
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan projeler
kapsamindaki giderlerden,

¢) Diger operasyonel giderlerden,

olusur.

(3) 3213 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin
oniigilincii fikras1 kapsamindaki aktarimlar, birinci
fikranin (a) bendindeki oran nispetindeki Fon
geliri ayrildiktan sonra kalan tutar iizerinden
yapilir.

Fondan yapilacak kaynak aktarimlari

MADDE 4- (1) Bu Kanunun amacina uygun
olarak Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan
projeler i¢in, harcama programi kapsaminda
O6denmek tizere Fondan, Yonetim Kurulu karari
ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina kaynak
aktarilir. Projelerin ekonomik ve teknik agidan
yapilabilirligi ile Fon tarafindan aktarilan
tutarlarin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve
verimli kullanimina iligkin sorumluluk ilgili
kurum ve kuruluslara aittir.
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(2) Birinci fikra kapsaminda aktarilan
tutarlar genel biitce kapsamindaki idareler
icin genel biitgeye, diger idareler igin ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin biitgesine gelir
kaydedilir. Kaydedilen tutarlar karsiligimi ilgili
idare biitgelerinde agilacak tertiplere G6denek
kaydetmeye ve bu suretle 6denek kaydedilen
tutarlardan yili icinde harcanmayan kisimlari
ertesi yila devretmeye ilgili idareler yetkilidir.

(3) Geri 6deme Ongoriilen projelerde birinci
fikra kapsaminda aktarilan tutarlar ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina geri ddenir. Ilgili kurum
ve kuruluslara geri 6denen tutarlar1 genel biitce
kapsamindaki idareler i¢in genel biitceye, diger
idareler i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢esine
gelir ve oOdenek kaydetmeye ilgili idareler
yetkilidir. Bu fikra kapsaminda gelir ve 6denek
kaydedilen tutarlar bir sonraki ayin en ge¢ onuncu
is giinl icerisinde ilgili kurum ve kuruluslarca
biitceye gider kaydiyla Fona aktarilir.

(4) Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan
projelerin siireli olmasi ve harcama programi
kapsaminda Odenen tutarlarin ilgili kurum
ve kuruluslarca harcanmamasi durumunda,
harcanmayan tutarlar ilgili projenin bitisini
miiteakip en ge¢ onuncu is giinil igerisinde ilgili
kurum ve kuruluslarca biitceye gider kaydiyla
Fona aktarilir.

(5) Birinci fikra kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluslara aktarilan kaynaklarin yararlanicilara
aktarilabilmesi ve dogabilecek geri 6demelerin
almabilmesi i¢in bahse konu kurum ve kuruluglar
20/6/2013 tarihli ve 6493 sayih Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyet gosteren
o0deme hizmeti saglayicilar, 21/11/2012 tarihli
ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren finansman
sirketleri ile kredi garanti kurumlariyla protokol
yapabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(2) Birinci fikra kapsaminda aktarilan
tutarlar genel biitce kapsamindaki idareler
icin genel biitgeye, diger idareler igin ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin biitgesine gelir
kaydedilir. Kaydedilen tutarlar karsiligini ilgili
idare biitgelerinde acilacak tertiplere 6denek
kaydetmeye ve bu suretle 6denek kaydedilen
tutarlardan yili i¢inde harcanmayan kisimlari
ertesi yila devretmeye ilgili idareler yetkilidir.

(3) Geri Odeme Ongoriilen projelerde
birinci fikra kapsaminda aktarilan tutarlar ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina geri édenir. 1lgili
kurum ve kuruluglara geri 6denen tutarlar1 genel
biitce kapsamindaki idareler i¢in genel biitceye,
diger idareler igin ilgili kurum ve kuruluslarin
biitcesine gelir ve Odenek kaydetmeye ilgili
idareler yetkilidir. Bu fikra kapsaminda gelir ve
6denek kaydedilen tutarlar bir sonraki ayin en geg
onuncu is gilinii iginde ilgili kurum ve kuruluslarca
biitceye gider kaydiyla Fona aktarilir.

(4) Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan
projelerin siireli olmasi ve harcama programi
kapsaminda Odenen tutarlarin ilgili kurum
ve kuruluglarca harcanmamasi durumunda,
harcanmayan tutarlar ilgili projenin bitisini
miiteakip en ge¢ onuncu is giinii iginde ilgili
kurum ve kuruluslarca biitceye gider kaydiyla
Fona aktarilir.

(5) Birinci fikra kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluslara aktarilan kaynaklarin yararlanicilara
aktarilabilmesi ve dogabilecek geri 6demelerin
aliabilmesi i¢in bahse konu kurum ve kuruluslar
20/6/2013 tarihli ve 6493 sayii Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglar
Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyet gdsteren
O0deme hizmeti saglayicilar, 21/11/2012 tarihli
ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren finansman
sirketleri ile kredi garanti kurumlartyla protokol
yapabilir.
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Bilgi verme ve raporlama

MADDE 5- (1) Bu Kanunun uygulanmasi
kapsaminda Fon tarafindan veri ve bilgi talep
edilmesi halinde, ilgili kurum ve kuruluslar ve
4 tnciti maddenin besinci fikras1 kapsaminda
protokol imzalanan kuruluslar Yonetim Kuruluna
sunulan projelere iliskin talep edilen her tiirlii veri
ve bilgiyi Fonun belirleyecegi sekil ve siireler
igerisinde vermekle yiikiimliidiir.

(2) Fona iliskin mali veriler en ge¢ altisar
aylik donemler itibarryla kamuoyu ile paylasilir.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 6- (1) Fon, kurumlar vergisinden
muaftir. Fonun bu Kanunda sayilan gorevleriyle
ilgili faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri
dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz.
Bu muafiyet, Fonun kazang ve iratlari {izerinden
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarmca yapilacak
vergi kesintilerini de kapsar.

(2) Fon damga vergisi ve harglardan
muaftir. Fona yapilan bagis ve yardimlar veraset
ve intikal vergisinden, Fonun kaynaklarmndan
yararlanicilara aktarilan tutarlar dolayisiyla
bankalar ve finansman sirketleri tarafindan tahsil
edilen faiz tutarlari ile kar paylar1 banka ve sigorta
muameleleri vergisinden ve kaynak kullanimini
destekleme fonuna yapilacak kesintilerden
miistesnadir.

(3) Fona yapilan nakdi bagis ve yardimlarin
tamami, 193 sayili Kanun ile 5520 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde gelir veya kurumlar
vergisi matrahimin tespitinde, gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek
sarttyla beyan edilen gelirden veya kurum
kazancindan indirilebilir.

Yonetmelik

MADDE 7- (1) Fonun ¢caligmausul ve esaslar1
ile 3 iincii ve 4 tincii maddenin uygulanmasina
iligskin usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Bilgi verme ve raporlama

MADDE 5- (1) Bu Kanunun uygulanmasi
kapsaminda Fon tarafindan veri ve bilgi talep
edilmesi halinde, ilgili kurum ve kuruluslar ve
4 incii maddenin besinci fikrasi kapsaminda
protokol imzalanan kuruluslar, Y 6netim Kuruluna
sunulan projelere iliskin talep edilen her tiirlii veri
ve bilgiyi Fonun belirleyecegi sekil ve siireler
icinde vermekle ylikiimliidiir.

(2) Fona iliskin mali veriler en geg¢ altisar
aylik donemler itibariyla kamuoyu ile paylasilir.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 6- (1) Fon, kurumlar vergisinden
muaftir. Fonun bu Kanunda sayilan gérevleriyle
ilgili faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri
dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz.
Bu muafiyet, Fonun kazang ve iratlari {izerinden
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarmca yapilacak
vergi kesintilerini de kapsar.

(2) Fon damga vergisi ve harglardan
muaftir. Fona yapilan bagis ve yardimlar veraset
ve intikal vergisinden, Fonun kaynaklarmdan
yararlanicilara aktarilan tutarlar dolayisiyla
bankalar ve finansman sirketleri tarafindan tahsil
edilen faiz tutarlar1 ile kar paylar1 banka ve sigorta
muameleleri vergisinden ve Kaynak Kullanimint
Destekleme Fonuna yapilacak kesintilerden
miistesnadir.

(3) Fona yapilan nakdi bagis ve yardimlarin
tamami, 193 sayili Kanun ile 5520 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde gelir veya kurumlar
vergisi matrahmin tespitinde, gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek
sarttyla beyan edilen gelirden veya kurum
kazancindan indirilebilir.

Yonetmelik

MADDE 7- (1) Fonun ¢alismausul ve esaslar1
ile 3 iincii ve 4 iincli maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar, Cumhurbagskani tarafindan
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.
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Yiiriirliik Yiiriirliik

MADDE 8- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde MADDE 8- (1) Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiriirlige girer. yirtirliige girer.

Yiiriitme Yiiriitme

MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir. Cumhurbagkant yiiriitiir.
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